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= RESUMEN

Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion y desarrollo denominado “Deporte y
politicas publicas en el Gran La Plata. Estado provincial, Estados municipales y asociaciones
deportivas” (Dir. Carlos Carballo; Cédigo H952; Periodo 2020-2024). Dicho proyecto indaga
el modo en que se fundamentan y sustentan las politicas publicas (en adelante PP)
relacionadas con el deporte y la manera en que son disefiadas, gestionadas y evaluadas por
quienes se encargan del armado y consecucion de dichas politicas en los gobiernos
municipales salientes (2019-2023) que conforman el Gran La Plata (La Plata, Berisso y

Ensenada). Luego de una primera instancia abocada al rastreo de datos descriptivos
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territoriales y demograficos sobre la Provincia de Buenos Aires (en adelante, PBA) y el Gran
La Plata (en adelante, GLP) y la elaboracion de un marco tedérico enfocado en Politicas
Publicas Deportivas (en adelante PPD) se inicia una etapa de indagacion centrada en los
testimonios de los tomadores de decision: los funcionarios municipales del area deporte
(Directores de Deporte, en adelante FMD) y los dirigentes de asociaciones deportivas (se trate
de ligas, asociaciones o federaciones, en adelante DAD). El proyecto mencionado es
continuacion de una serie de proyectos realizados a partir de 2014 orientados a la generacion

de insumos y recursos para la implementacion de Politicas Piblicas en el area deportiva.'

En este trabajo, presentaremos una sintesis de los aspectos territoriales y poblacionales que
condicionan y direccionan las PPD, tanto en el contexto regional o macro (la PBA) cuanto en
entorno micro o local (los municipios del GLP). Para ello, se seleccionan de manera especial,
en el conjunto de variables posibles, aquellas que atraviesan dichas politicas publicas:

educacion y economia.
»  PALABRAS CLAVE

estados municipales, asociaciones deportivas, poblacion, territorio.

a) INTRODUCCION

La PBA es un territorio de gran complejidad, en particular, en su aspecto poblacional. Tres de
los diez mayores aglomerados urbanos de la Argentina (Partidos del Gran Buenos Aires, Gran
La Plata y Mar del Plata) pertenecen a la PBA. En sus 135 partidos conviven realidades
geograficas muy contrastantes, que suelen resumirse demasiado esquematicamente en un
Gran Buenos Aires que concentra elevadas proporciones de poblacion, actividad econdémica y
problemadticas sociales y un interior con las caracteristicas opuestas, segun expresa la revista
Estudios de Poblacion de la PBA que edita el Ministerio de Economia provincial. El
crecimiento de la poblacion, su distribucion espacial, la estructura demografica son aspectos
clave para tener en cuenta en la planificacion, la implementacion de las politicas ptblicas (en
nuestro caso, deportivas) y su posterior monitoreo. La poblacion de la provincia supera los 17
millones de habitantes. Casi el 40% por ciento de la poblacién argentina se encuentra en

territorio bonaerense. La densidad poblacional de la PBA es de las mas elevadas de la

! “Padron de instituciones deportivas y relevamiento del deporte infanto-juvenil en el Gran La Plata” (H726)
2014-2015; “Criterios, tradiciones y practicas de organizacién, promociéon y reclutamiento del deporte
infanto-juvenil en el Gran La Plata” (H762) 2016-2017; “Abandono, reinsercion y reciclaje en el deporte en el
Gran La Plata” (H837) 2018-2019.
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Argentina, a pesar de ser la jurisdiccion mas extensa del pais. La PBA es la mas grande en
cuanto a extension territorial continental (892 km extension norte-sur y 600 km extension
este-oeste, con un perimetro costero de 1.810 km y una longitud total de 3.200 km), sus
dimensiones superan ampliamente a las provincias patagénicas que son las que le siguen en
tamafio. Al mismo tiempo tiene uno de los valores mas altos en cuanto a la densidad de
poblacion (51,2 hab/km2), en segundo lugar, después de la Provincia de Tucumdan cuyo
territorio es 13 veces menor al de la provincia de Buenos Aires. Pero la desigualdad es
enorme: partidos rurales como Pila apenas superan 1 hab/km2 (1,1), mientras que en el

conurbano Avellaneda casi trepa a 9.000 1 hab/km?2 (8.820,4).

La organiza juridicamente en 135 partidos que a su vez corresponden a areas de gobierno
local (municipios). Estas areas politico-administrativas que cubren exhaustivamente todo el
territorio provincial fueron tomando distintas configuraciones geograficas a través de la
historia. Esta configuracion sin embargo no es definitiva, sino que estd sujeta a los cambios
que surjan a partir de las necesidades o demandas. Esa heterogeneidad mencionada entre los
partidos ha llevado a considerar de multiples maneras las regiones o areas que necesariamente
debe subdividir a la provincia para una mejor gestion de las politicas publicas, desde el nivel
central. A modo de ejemplo: el Ministerio de Economia regionalizé la provincia en 16 areas
de dominios de estimacion; la Direccion General de Cultura y Educacion ha establecido 25
regiones educativas, considerando la cabecera de region teniendo en cuenta cantidad de
habitantes y servicios educativos; existen 12 regiones sanitarias dispuestas por el Ministerio
de Salud, 18 departamentos judiciales en que se regionaliza el Poder Judicial y 8 regiones

politicas en atencion a los circuitos electorales.

Por su parte, la Region Capital de la Provincia de Buenos Aires o Region del GLP esta
conformada por el territorio de tres municipios: La Plata, Berisso y Ensenada. El area de
estudio posee una superficie de 1.162 km2, y una poblacion de casi un millon de habitantes y

una densidad poblacional que supera los 750 hab/km?2.

La situacion geografica del GLP comprende lo que se denominaba Lomas de la Ensenada, de
transicion entre una inmensa llanura ondulada y el rio de la Plata, cruzado por varios arroyos
y continente del puerto natural de la caleta del mismo nombre, reconocida por los europeos en
1520; por tierras bajas de banados y por partes de la gran comunidad vegetal de la selva
marginal rioplatense. El GLP se encuentra al SE del aglomerado del Gran Buenos Aires (no
obstante, la mas reciente circunscripcion de Area Metropolitana de Buenos Aires ~AMBA-

incluye al GLP). Mientras que Ensenada y Berisso ocupan franjas costeras sobre el Rio de la
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Plata, el partido de La Plata se extiende al SO de estos. La configuracion actual de la Region
Capital de la Provincia de Buenos Aires, conformada por el territorio de estos tres municipios,
es producto de un complejo proceso de transformaciones politico-jurisdiccionales,
economicas, fisico ambientales o culturales que respondieron a diferentes estrategias de
ocupacion, ordenamiento y desarrollo para consolidar su ocupacion plena con la fundacion de
la ciudad de La Plata en 1882. Desde el origen fundacional de la capital provincial, estas tres
jurisdicciones formaban parte de una sola. Hacia finales de la década del "50, se procedio a su
compartimentacion. Esa situacion determin6 un gradual distanciamiento e independizacion de
las politicas de ordenamiento urbano, de la atencidon de problemadticas sociales y ambientales
comunes y de la prestacion de ciertos servicios urbanos pese a la fuerte correspondencia
funcional entre las sociedades involucradas, cuyos sitios de residencia y de trabajo no siempre

se ubican en una misma jurisdiccion.

b) DESARROLLO
La PBA: sistema escolar, establecimientos y alumnes

La PBA cuenta con 135 partidos (municipios) que se agrupan en 25 regiones educativas para
administrar y supervisar la educacion bonaerense. Unos 4,3 millones de bonaerenses tienen
entre 4 y 17 afos y se encuentran dentro de la educacion obligatoria. De este grupo, el 96,7%
asiste a un establecimiento educativo (estimaciones EPH - 3° trimestre de 2018).? El sistema
educativo de la PBA registro en total 5,1 millones de inscripciones en 2018 que representan el
40% del total del pais. En los ultimos 35 afos la matricula del sistema educativo bonaerense
(SEB) creci6 148%, de 2 millones a 5,1 millones:* el mayor incremento fue entre 1993 y 1994
y la mayor caida entre 2010 y 2011 que coincide con la implementacion de la estructura
educativa de la Ley de Educacion Nacional, que fij6 la transformaciéon de los
Establecimientos de Educacion General Bésica (de 9 afios de estudios) y Polimodal (3 afios) a
una organizacion de Educacion Primaria (de 6 o 7 afios) y Educacion Secundaria (de 5 o0 6
anos). En la PBA se valid6 una estructura de 6 afios de educacidon primaria y 6 afios de
secundaria. Esta transformacion implico la integracion de los establecimientos secundarios

que brindaban soélo el ciclo basico con los que ofrecian sdlo el ciclo superior. En 2019 casi el

2 Se trata de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), estudio que se realiza en forma trimestral por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC).

* Durante el periodo 1983-2018 el crecimiento de la matricula fue sostenido con una sola excepcion: el inico
descenso (de -0,37%) se produjo entre 2005 y 2006.
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100% de los secundarios se conformaron. El 67,4% de la matricula pertenece a
establecimientos estatales; el 30,5% a establecimientos privados; el 1,7% a municipales; y el
0,4% restante a establecimientos de administracion nacional u otros organismos. Entre 2017 y
2018, la matricula total crecido 1,3%, es decir, 65.700 mil inscripciones adicionales; la
matricula estatal acumuld el mayor incremento; mientras que la privada tuvo un leve
descenso. En los tltimos 5 afios las tasas de escolarizacion se incrementaron especialmente en
las edades de 4 y 5 afios y en el grupo de 16 y 17 afios, que se relacionan con la ampliacion de
la oferta educativa.

En la PBA, 19.387 establecimientos (18.449 establecimientos sedes y 938
anexos/extensiones) ofrecen algin tipo de oferta educativa: 13.408 son estatales, 5.500
privados, 429 municipales y 50 estan bajo la administracion nacional o de otros organismos.
Entre 1983 y 2018, la cantidad de establecimientos pasé de 8.768 a 19.387 (+121%). Entre
2017 y 2018 hubo un incremento de casi 1,3%; en términos absolutos, 243 nuevos
establecimientos abrieron sus puertas, de los cuales 212 son de dependencia estatal. Las
escuelas primarias tienen el mayor peso en el total de la Provincia; les siguen las secundarias
y las de inicial. Dentro de las modalidades, los establecimientos de educacion de adultos y los

de educacion especial tienen la mayor participacion.*

La PBA: sistema deportivo, federaciones y clubes

La ley 12108/98 sancionada por el Senado de la PBA, establece la promocion y fiscalizacion
del deporte en todo el ambito del territorio provincial y en su articulo1° senala los objetivos
de la norma: “El Estado Provincial atendera al deporte y la recreacidon, en sus diversas
manifestaciones, considerando como objetivos fundamentales, la promocion, la proteccion, la
coordinacion, la apoyatura y la asistencia” de todas las practicas deportivas, considerandolas
un derecho de las y los ciudadanas/os. Surge de la mencionada ley, la trascendencia que la
PBA otorga a las practicas deportivas y a la recreacion en la educacion y la formacion
integral.

Esta idea primigenia, que tiene fuerza de ley provincial, encuentra en su implementacion
dificultades que tienen que ver con las caracteristicas propias de la provincia, entre ellas, la

extension territorial (y las distancias a cubrir), la densidad poblacional no uniforme (y la

* Estos datos corresponden a Ministerio de Economia. Subsecretaria de Politica y Coordinacion Econdmica.
Direccion Provincial de Estadistica. Censo Provincial de Matricula Educativa 2017.
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/images/Informe CPME-2017.pdf
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presencia o no de instituciones deportivas y CEFs), la localizacién de determinadas practicas
deportivas en niicleos urbanos o regiones bien delimitadas, etc.’

Este aspecto cobra relevancia al pensar en politicas deportivas provinciales o regionales. Si
bien el futbol tiene un profundo y extenso arraigo popular a lo largo de toda la PBA, algunas
disciplinas deportivas se pueden percibir como verdaderos rasgos culturales de diferentes
zonas: el basquetbol en Bahia Blanca; el rugby y el hockey en los partidos del norte del GBA,
en La Plata y en Mar del Plata; el ciclismo de ruta en la zona noroeste de la provincia; los
deportes nauticos en los partidos riberefios y del litoral atldntico; més recientemente, el

voleibol en Bolivar; etc.

El GLP: establecimientos y alumnes

Del total de la poblacion del GLP (896.349) hay 743.648 habitantes con algin nivel de
educacion, pero el 17,03% (152.701) no ha recibido instruccion. Dentro del universo de
habitantes instruidos, 8,6 % no termin6 la primaria (63.148), 13,6% la concluyo (103.492),
21,4% no concluyo el secundario (163.053), 21,6% lo concluyo (165.163), 19,1% comenz6
alguna carrera universitaria o terciaria sin concluirla (146.234) y 15,2% la concluyo
(115.956). (INDEC-EPH - 3° trimestre 2020). Segin el Censo Provincial Bonaerense de
Matricula Educativa 2017 (CPME-2017), en la region de GLP la cantidad total de alumnes
que concurren a las escuelas es de 206.041, 107.078 varones y 98.966 mujeres. De elles,
127.436 concurren a escuelas de gestion estatal provincial, 1.695 concurren a escuelas de
gestion estatal municipal (so6lo en La Plata) y 76.910 a las que dependen de la gestion privada.
La matricula estd distribuida en 9.095 secciones y 705 establecimientos educativos; 413
dependen de la PBA, 11 del municipio (s6lo en La Plata) y 281 son de gestion privada. En
relacion con el nivel y modalidad, en la region del GLP hay 41.502 alumnes en inicial, 62.806
en primaria, 52.733 en secundaria, 3.965 especial y 10.933 en otras modalidades (escuelas
artisticas y técnicas). Respecto de la edad, 1.304 son menores de 3 afios, 36.957 son alumnes
de 3 a 5 afos, 77.993 tienen entre 6 y 11 afios, 66.627 tienen entre 12 y 17, 4.908 son mayores
de 17 anos. Segun el informe CPME-2017, se ignora la edad de 10.483 casos. De los 206.041

> Los Centros de Educacion Fisica (CEF) son instituciones tradicionales de la PBA. Fomentan la practica de
actividades deportivas, ludicas, gimnasticas, en contacto con la naturaleza y culturales en general para el
conjunto de la poblacion y, en muchos casos, ofrecen instalaciones para el desarrollo de las clases de Educacion
Fisica a establecimientos escolares. Dependen de la Direccion de Educacion Fisica que, a su vez, estd
incardinada en la Direccidon General de Cultura y Educacion de la PBA (que es equivalente a decir Ministerio de
Educacion Provincial). Es importante resaltar, en este sentido, dos cosas: que los CEFs se definen como
instituciones educativas y que, en determinadas zonas, cubren necesidades que en otros municipios suelen
desempenar organizaciones de la sociedad civil como los clubes y sociedades de fomento.
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alumnes de la region GLP, 90.799 reciben servicio alimentario en las escuelas y 115.242 no.
De estos 90.799 alumnes, 82.462 dependen de la gestion provincial, 1.393 de la gestion
municipal (s6lo en La Plata) y 6.944 de la gestion privada. Con respecto al transporte para
arribar a los establecimientos educativos, 123.436 de la matricula total de la region del GLP
utiliza transporte: 42.223 se desplazan con movilidad propia, 1.796 se trasladan con transporte

perteneciente a la DGCyE, 103.395 utilizan transporte publico y 67.642 no informa.

El GLP: asociaciones, clubes y deportistas

El GLP cuenta con una larga tradicion deportiva: lo atestiguan mas de un centenar de clubes y
asociaciones regionales que regulan y organizan la préctica: la Liga Amateur Platense de
Futbol (LAPF, incardinada a AFA) y 4 ligas independientes de futbol infantil, la Asociacion
Platense de Basquetbol (APdeB, incardinada a CABB) y la Asociacion Regional de Véleibol
Amateur (ARVA, incardinada a FAVB), por destacar algunas. Cuatro clubes de la region del
GLP compiten en el futbol profesional: los dos de La Plata en primera division y los de
Berisso y Ensenada en el ascenso. Existen mas de 30 clubes de futbol militando en la LAPF y
mas de un centenar de clubes —en general, de pequefia escala- participando en las ligas
infantiles. El basquetbol se despliega en mas de 30 clubes y el voleibol en cerca de 20. El
rugby (en 6 clubes), el hockey (en 6 clubes) y el handball (en un club) militan en forma
federada en federaciones metropolitanas (cuyo eje es CABA); lo mismo sucede con algunos
equipos del voleibol local. Los deportes individuales (en especial, gimnasia artistica, patin,
artes marciales y tenis) se reparten en diversas instituciones y entidades privadas.

Las disciplinas mas practicadas en la nifiez y la juventud (10-17 afios) son los deportes de
equipo (92,3% del total de jugadores federades), entre los que se destacan el futbol
(masculino y femenino), el hockey (especialmente femenino), el rugby (masculino), el
basquetbol (espacialmente masculino), el voleibol (especialmente femenino), el handball
(masculino y femenino) y el cestobol (femenino). El restante 7,7% de la poblacion
infanto-juvenil deportista federada se reparte en multiples disciplinas: gimnasia artistica y
patin (especialmente las mujeres), artes marciales (especialmente tackwondo, femenino y
masculino), deportes de raqueta o paleta (especialmente tenis, femenino y masculino) y, en
menor medida, natacion, atletismo, deportes de navegacion a vela, remo y canotaje,
equitacion (femenino y masculino) (ver tabla 9).

Entre los adultos se han desarrollado recientemente espacios para la practica

institucionalizada en el futbol masculino (fatbol senior), en el hockey femenino (mami
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hockey) y en el basquetbol (maxi basquetbol), todas ellas a cargo de ligas o asociaciones
locales o regionales. Tienden a diversificar las existentes (los torneos privados de futbol
organizados por los propietarios de instalaciones o los encuentros de “veteranos” de rugby).
Ademas, ha cobrado un auge especial la practica del running (competitivo o no) y del

ciclismo y el canotaje (en variantes mas recreativas o turisticas).

¢) REFLEXIONES FINALES

Los datos enunciados permiten advertir la complejidad del territorio objeto de aplicacion de
las PP a analizar en los otros trabajos del equipo. La PBA con su desigual configuracion
territorial, ocupacion poblacional, desarrollo socioeconémico nos habla de que las politicas a
implementar no ejercen el mismo impacto en cada region. Un ejemplo paradigmatico lo
representan los Juegos Bonaerenses: las Ultimas estimaciones indican que en ellos se invierte
el 90% del presupuesto de la Subsecretaria de Deportes de la PBA, lo cual equivale a decir
que este evento es el eje de las politicas publicas deportivas en la provincia. No obstante,
existen areas en la PBA con nucleos urbanos de alto desarrollo deportivo a nivel federado,
escolar y municipal: no s6lo el GLP, también Mar del Plata, el resto del litoral maritimo (en
especial, Partido de la Costa, Pinamar y Villa Gesell), Bahia Blanca, la regiéon centro (Tandil,
Olavarria y Azul), la region NO (de Junin a Pergamino), la regiéon conurbano norte (San
Isidro, Tigre, Pilar, etc.), la regién conurbano oeste (con polo en La Matanza) y el amplio
conurbano sur (Quilmes, Avellaneda, Berazategui, Florencio Varela, Lomas de Zamora y
Lanus, entre otros partidos) o el litoral del Parané (de San Nicolas a San Fernando). Para las y
los jovenes bonaerenses de estos municipios, los Juegos Bonaerenses representan una
oportunidad mas, mientras que para otras y otros, esta instancia es “la” oportunidad. Por lo
tanto, el desarrollo de politicas descentralizadas que permitan equiparaciones resulta ser un

gran desafio en el orden provincial.

Por su parte, si bien el GLP tiene un perfil fuertemente urbano con una pequefia proporcion de
poblacion rural, la distribucion y acceso a practicas deportivas tampoco resulta pareja si se
analiza el par centro-periferia. Tal vez, el reto de los municipios —especialmente, del de La
Plata- se vincule con la necesidad de dotar de espacios aptos para la practica deportiva y de
proveer profesionales capacitados en las diferentes delegaciones que les permitan un acceso
mas amplio, profundo y duradero a los sectores populares. Como se podra advertir en otros

trabajos del equipo, esto debera estar acompaiiado de los sistemas de vinculacion entre el
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deporte municipal y el federado, a fin de que el primero no sea un compartimento estanco y

sin perspectiva de desarrollo.
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